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Заключение разработчика об оценке регулирующего воздействия

1. Общая информация.
1.1. Разработчик проекта нормативного правового акта – департамент сельского хозяйства и продовольствия Кировской области.
1.2. Наименование и вид нормативного правового акта – проект постановления Правительства Кировской области «О внесении изменений в постановление Правительства Кировской области от 27.08.2007 № 104/366 («О предоставлении субсидий из областного бюджета на выделение земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в счет земельных долей») (далее – Проект).
1.3. Предполагаемая дата введения регулирования – по истечение десяти дней со дня официального опубликования Проекта.
1.4. Содержание обязанностей субъектов предпринимательской деятельности (получателей субсидий из областного бюджета на выделение земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в счет земельных долей) не изменяется.  
Содержание и порядок реализации полномочий органов государственной власти в отношениях с субъектами инвестиционной и предпринимательской деятельности также не изменяются.
Изменения, вносимые в Порядок предоставлении субсидий из областного бюджета на выделение земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в счет земельных долей, утверждённый постановлением Правительства Кировской области от 27.08.2007 № 104/366 (далее – Порядок предоставления субсидий), представляют собой:
- уточнение критериев определения категорий получателей субсидий (при этом вносимые изменения вносят лишь уточняющий характер и не сужают круг получателей субсидий по сравнению с ранее установленным);
- внесение требований к получателю субсидий в перечень условий предоставления субсидий с целью недопущения противоречащей действующему законодательству возможности предоставления субсидий лицу, соблюдающему эти условия, но не относящемуся к категориям получателей субсидий, указанным в Порядке предоставления субсидий;
- чёткое определение перечня оснований отказа в приёме документов и оснований отказа в предоставлении субсидии (ранее эти основания формулировались в общем виде в подпункте 5.2.1 Порядка предоставления субсидий как «несоответствие установленным требованиям»);
- уточнение порядка возврата субсидий, полученных с нарушением условий их предоставления;
- установление в соответствии с требованиями подпунктов 4 и 5 пункта 3 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации порядка осуществления контроля предоставления субсидий и возврата остатков неиспользованных субсидий.
1.4. Публичные обсуждения не проводились, в связи с низкой степенью регулирующего воздействия, определённой в соответствии с подпунктами 1.1, 1.8 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ
регулирования.
2.1. Пунктом 1 Порядка предоставления субсидий было установлено, что «Субсидии из областного бюджета на выделение земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в счет земельных долей (далее - субсидии) предоставляются зарегистрированным в установленном порядке на территории области организациям агропромышленного комплекса (за исключением крестьянских (фермерских) хозяйств), использующим такие земельные участки в соответствии с их целевым назначением (далее - получатели субсидии)». При этом критерии отнесения к организациям агропромышленного комплекса не были однозначно определены.
Департаментом предлагается к организациям АПК отнести товаропроизводителей двух категорий:
- сельскохозяйственные товаропроизводители (кроме крестьянских (фермерских) хозяйств и граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), соответствующие требованиям статьи 3 Федерального закона от 29.12.2006     № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства»;
- организации и индивидуальные предприниматели, основные виды деятельности которых относятся согласно Общероссийскому класси-фикатору видов экономической деятельности к сельскому хозяйству, предоставлению услуг в этой области и (или) производству пищевых продуктов. Указанные виды экономической деятельности у организации агропромышленного комплекса признаются основными, если доход от них имеет наибольший удельный вес в общем доходе организации по итогам последнего завершенного календарного года – для организации, созданной до 1 октября последнего завершенного календарного года, и по итогам последнего завершенного отчетного периода года обращения за субсидией – для организации, созданной после 1 октября последнего завершенного календарного года.
При проверке соблюдения указанных критериев в Проекте департамент руководствуется  приказом Росстата от 01.10.2007 № 150 «О Методических указаниях по расчету основного вида деятельности хозяйствующих субъектов на основе Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД) для формирования сводной официальной статистической информации», согласно которому вид деятельности признаётся основным, если доход от него имеет наибольший удельный вес в общем доходе организации по итогам последнего завершенного календарного года.
 Крестьянские (фермерские) хозяйства исключены из числа получателей субсидий постановлением Правительства Кировской области от 15.10.2012 № 175/626 «О предоставлении субсидий из областного бюджета на возмещение части затрат крестьянских (фермерских) хозяйств, включая индивидуальных предпринимателей, при оформлении в собственность используемых ими земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения», которым субсидия на аналогичные цели предусмотрена именно для крестьянских (фермерских) хозяйств. Целью такого исключения было недопущение получения одним и тем же лицом субсидии из областного бюджета на одни и те же цели на основании двух разных постановлений Правительства Кировской области.
  2.2. Основания отказа в рассмотрении документов и предоставлении субсидии ранее формулировались в общем виде в подпункте 5.2.1 Порядка предоставления субсидий как «несоответствие установленным требованиям». Проект предлагает чёткое определение (и разграничение) перечня оснований отказа в приёме документов и оснований отказа в предоставлении субсидии.
2.3.  Порядком предоставления субсидий ранее был не столь подробно урегулирован порядок возврата субсидий, полученных с нарушением условий их предоставления, а также в него не был включен порядок осуществления контроля предоставления субсидий и возврата остатков неиспользованных субсидий. Поэтому Проектом предлагается устранить эти недостатки в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации.



3. Цели и задачи регулирования.
Целью правового регулирования является недопущение нецелевого и (или) неэффективного расходования бюджетных средств на предоставление субсидий, а также приведение Порядка предоставления субсидий в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

4. Возможные варианты достижения поставленной цели.
4.1.	 Принятие предлагаемого нормативного правового акта.
4.2.	 При бездействии разработчика нормативного правового акта имеется возможность нецелевого и (или) неэффективного расходования бюджетных средств на предоставление субсидий либо затруднения в процессе возврата незаконно полученных бюджетных средств в связи с:  
- возможными расхождениями в определении понятия «организация агропромышленного комплекса»;
- отсутствием прямого указания на то, что несоблюдение требований к статусу получателя субсидии является условием ее предоставления.
5. Анализ выгод и издержек использования каждого варианта достижения поставленной цели.
Вариант № 1 – реализация правового регулирования. 
С принятием Проекта исключается возможность нецелевого и (или) неэффективного расходования бюджетных средств на предоставление субсидий либо затруднения в процессе возврата незаконно полученных бюджетных средств в связи с причинами, перечисленными в пункте 4.2 настоящего заключения.
Вариант № 2 – бездействие разработчика нормативного правового акта.
При реализации указанного варианта не исключена возможность нецелевого и (или) неэффективного расходования бюджетных средств на предоставление субсидий либо затруднения в процессе возврата незаконно полученных бюджетных средств в связи с причинами, перечисленными в пункте 4.2 настоящего заключения. Таким образом, повышаются экономические риски, которые могут оказать отрицательное влияние на реализацию Государственной программы «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013 – 2020 годы.

6. Рекомендуемый вариант достижения цели регулирования.
Вариант № 1 – реализация правового регулирования.
Данный вариант правового регулирования обеспечивает:
эффективность и целевое назначение предоставления средств на выделение земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в счет земельных долей;
положительное влияние на экономическое развитие организаций агропромышленного комплекса области, путём стимулирования закрепления за ними прав на используемые земельные участки.
Принятие настоящего постановления не требует увеличения расходов областного бюджета, поскольку они предусмотрены Законом Кировской области от 09.12.2013 № 352-ЗО «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

7. Результаты публичных консультаций.
В связи с низкой степенью регулирующего воздействия разработчиком проекта постановления принято решение не проводить публичные консультации.

8. Реализация выбранного варианта достижения цели регулирования и последующий мониторинг.
При проверке соблюдения критериев отнесения получателей субсидий к организациям АПК департамент руководствуется  приказом Росстата от 01.10.2007 № 150 «О Методических указаниях по расчету основного вида деятельности хозяйствующих субъектов на основе Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД) для формирования сводной официальной статистической информации».
Мониторинг эффективности предоставления департаментом сельского хозяйства и продовольствия Кировской области субсидий производится в рамках осуществления департаментом (главным распорядителем бюджетных средств) и органом финансового контроля соответствующих контрольных полномочий.


Заместитель Председателя
Правительства области, глава 
департамента сельского хозяйства 
и продовольствия Кировской области				     А.А. Котлячков
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